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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 49.§-a szerint a polgarmester a targyévre
vonatkozd éves Osszefoglalé ellendrzési jelentést a targyévet kévetden a zarszamadasi
rendelet-tervezettel egyidejiileg a Képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyéasra.

Ezen t6rvényi kotelezettségnek tesziink most eleget.

Az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a belso ellendrzési vezetd a felelds, amelyet
a koltségvetési szerv vezetdje, a jegyzo6 hagy jova.
Tihany ¢és a k6z8s hivatallal érintett telepiilések vonatkozasaban a belsé ellendri feladatokat
tarsulasos formaban a Balatonfiiredi K6z6s Onkormanyzati Hivatal belsé ellendre latja el, igy
a jelentést a Balatonfiiredi K6zos Onkormanyzati Hivatal jegyzoje hagyja jova.

Az éves terv Balatonudvari vonatkozasiban 1 szabalyszeriiségi ellendrzést tartalmazott ,,A
leltarozas és selejtezés szabalyozottsaginak szabalyszeriiségének ellendrzése” vizsgalata
témakorben.

A jelentés nem taldlta megfelelének a leltarozas és selejtezés gyakorlatat, emiatt intézkedési
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terv elkészitésére valt sziikségessé, mely 4ltal a szabdlyozottsdg ¢és a gyakorlat kozotti
Osszhangot is meg kell teremteni.
Az intézkedési terv alapjan a mddositott szabalyzatok hataridoben elkésziiltek.

Ebben a témakorben sziikséges jelezni az Onkorményzat esetében a kiilsé
ellenérzéseket is, azok eredményét, megallapitasait.

2021. augusztusaban a Veszprém Megyei Kormanyhivatal atfogé hatosagi ellenérzést inditott
a Tihanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatalnal, melynek jelentését 2021. december honapra
titemeztek, a vizsgalati jelentés a mai napig nem érkezett meg.

Mindezek alapjan kérjiikk és javasoljuk a hatarozati javaslat tAimogatasat.

HATAROZATI JAVASLAT:
Balatonudvari Kozség Onkormdnyzat KépviselS-testiiletének
.. /2022. (V....) szdmu hatdrozata

Balatonudvari Kézség Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 370/2011.(X11.31.) Korm.rendelet
49.§ (3a) pontja alapjan a belsé ellendr altal elkészitett és a jegyzo altal jévahagyott, 2021.
évre vonatkozo éves belso ellen6rzési jelentést megtargyalta és a melléklet szerint elfogadja.

Hatarid6: 2022.méjus 31.

Felelos:  jegyzo

Kapja:bels6 ellendr

Dr. Percze Tiinde jegyz6 nevében és megbizasabol:

Nagyné Kalauz Diana
kirendeltségvezetd



Balatonfiiredi Ko6zos Onkormanyzati Hivatal

Eves ellenorzési jelentés 2021.
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Balatonfiired, 2022. mércius 19. Pethé-Molnar Eva bels6 ellenér
P s B
-h\\'\
A beszamolot jovahagyta: 00 Ll ! / .................................
4

Balatonfiired, 2022. méarcius 19. dr. Tarnoki Richard cimzetes f6jegyz6



Balatonudvari Kézség Onkormanyzata

2021. EVI EVES ELLENORZESI JELENTES

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Onkorményzat 2021. évi ellen6rzési terve az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény (a tovabbiakban: Aht) 62. § -aban, valamint a koltségvetési szervek Belsd
kontrollrendszerérél és bels6 ellenérzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) figyelembe vételével késziilt.

TARTALOMJEGYZEK
L A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § a.) pont)

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont)

I/1/a. A targyévre vonatkoz6 éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése

I/1/b. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditasara okot ad6é cselekmény, mulasztds vagy hidnyossadg gyanuja kapcsan tett

jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegitdé €s akadalyozo tényez6k bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

172/a. A bels6 ellendrzési egység humaner6forras-ellatottsaga

1/2/b. A belsé ellendrzési egység és a belsd ellenbrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

1/2/d. A belso6 ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatdsa

172/e. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényez6k

1/2/f. Az ellendrzések nyilvantartasa

1/2/g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac pont)

IL A Belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A Bels6 kontrollrendszer szabdlyszeriségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak
¢s eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba)
pont)

11/2. A Belso6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

1. Az intézkedési tervek megvalésitisa (Bkr. 48. § ¢) pont)



L A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § a.) pont)

2021. évben a bels6 ellenérzési feladatokat, a belsé ellen6rzési tervben foglaltak szerint
teljesitettem.

/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §
aa) pont

Osszességében egy vizsgalatot végeztem, melyre 7 revizori napot hasznaltam fel.

Elvégzett belso ellenérzések szama Osszesen 1 ellendrzés, mely:
e 1 db szabalyszeriiségi ellenérzés

I/1/a. A targvévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

A 2021. évi bels6é ellendrzési tervben tervezett ellendrzést elvégeztem. Soron kiviili
ellendrzésre nem keriilt sor. Elmaradt ellen6rzés nem volt.

rrrrr

meginditasira okot adé cselekmény, mulasztias vagy hianyossag gyvantja kapcesan
tett jelentések szama és rivid dsszefoglalasa

rrrrr

ado cselekményt nem tart fel.

1I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegité és akadilvozé ténvezék bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A belsé ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezOk nem meriiltek fel. A bels6 ellen6rzés
2021. évi ellendrzési tervében meghatarozott ellenérzéseket a hatdlyos belsd ellenérzési
kézikonyv szerint végezte.

1/2/a. A belsé ellendrzési egysége humaneréforras-ellatottsaga

Az Onkorményzat a 2021. évi belsd ellendrzési feladatokat a Balatonfiiredi Tobbcéla
Tarsulassal kotott megallapodéssal biztositotta. A bels6é ellendér megfelel a Bkr. 24. §-aban
meghatérozott feltételeknek és az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirtaknak, rendelkezik
belsé ellendri regisztracidval. A belsd ellenér a kotelezé tovabbképzési kotelezettségének
(ABPE-IL) eleget tett.

I/2/b. A belsé ellendrzési egvség és a belsé ellendrik szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. § 1

A funkciondlis fliggetlenség az ellendrzés soran megvalosult, a belsé ellendrzések
megtervezése, megszervezése €s végrehajtasa a Bkr. eldirasainak megfelelden tortént.
Az ellendrzési tevékenységet akadalyozoé tényezé nem volt, az egyiittmiikodés megfeleld.

12/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan

2021. évi ellen6rzés soran nem fordultak el6 dsszeférhetetlenségi esetek.



172/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsd ellen6rzés soran az ellenérzés valamennyi dokumentaciéhoz hozzafért. Az ellendrzott
szervnél, illetve szervezeti egységnél mind a vezetd, mind az alkalmazottak a sziikséges
tajékoztatast megadtak.

Az ellendrzések lefolytatasat az ellenérzott szervezet semmilyen modon sem akadélyozta.

1/2/e. A belsé ellendrzés végrehajtisat akadalyozé ténvezék

A bels6 ellenérzés végrehajtasat nem akadalyoztak kiils6 tényezok.

172/f. Az ellenérzések nyilvintartisa

A Bkr. altal el6irt ellen6rzési nyilvantartasban rogzitésre keriiltek a belsd ellendrzés altal
végzett ellendrzés targya, az ellendrzés kezdetének és lezarasanak iddpontja, a belsd
ellenérzését végz6 neve, a vizsgalat id6szak, valamint az intézkedési terv készitésének
sziikségessége.

1/2/g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A Bels6 Ellenérzési Kézikonyv szabalyait kétévente sziitkséges feliilvizsgalni, az aktudlis
valtozasok kezelése folyamatosan torténik.

1/3. A tanicsadd tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac pont)

Tanacsadoi tevékenység 2021. évben nem tortént.

IL A Belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

/1. A Belsé6 ___ kontrollrendszer  szabalvszertiségének, gazdasigossiganak,
hatékonysaganak és eredménvessézének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Megallapitasaimat rangsoroltam, aszerint, hogy milyen hatdssal vannak az ellen6rzott
tevékenységre.



1/3679/2021. szamu ellenérzés: )
Az ellendrzott szervezet: Balatonudvari K6zség Onkorményzata

Ellenérzés targya Ellendrzés célja Ellenérzés modszere
A leltarozas és selejtezés . Dokumentumok, kivalasztott
szabalyozottsaginak és | Az Onkormanyzatnal a feladatellatds | tigyiratok,  nyilvantartasok,
szabalyszerliségének ellendrzése szabalyszerli volt-e, a selejtezés, hatslyos belsd szabalyzatok
leltarozas folyamata megfelel-e a tételes illetve szliréprobaszerit
jogszabalyi elbirdsoknak és a bels6 vizsgalata
szabélyzatnak, megfelelen
dokumentlt-e
Tovabbi célja, hogy az esetlegesen
feltart hibak, hidnyossagok
megsziintethetéek legyenek ¢és. a
javasolt helyes gyakorlat bevezetését
elésegitse. - ]

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességében: ,,nem megfelelé”.

11/2. A Belsé kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A Bels6 kontroll szorosan kapcsolodik egyes elkiilonitett, de egymassal Osszefiiggd célok
sorahoz. Ezek a fo célok, funkcid, folyamat és tevékenység végrehajtdsan keresztiil
val6sulnak meg.

A 2012.01.01-t81 hatalyos Bkr. 3.-5. §-ai irjdk el6 a Belsd kontrollrendszer kialakitasaval
kapcsolatos elveket. A Bels6 kontroll rendszerét a Nemzetgazdasagi minisztérium altal 2017.
évben kozétett moédszertani Gtmutatok alapjan kell kialakitani. Minden allamhéztartasi
szervezetnek onmaganak - a sajat adottsdgainak ismeretében - kell megfogalmazni, hogy
hogyan hajtja végre az allamhaztartasi torvényben, a kormanyrendeletekben megfogalmazott
eléirasokat.

1. Kontrollkérnyezet
A Bkr. 6. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkérnyezetet
kialakitani, amelyben:

vilagos a szervezeti struktira,
egyértelmiiek a hataskori viszonyok €s feladatok,
meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet
minden szintjén,
o 4tlathaté a human erdéforras kezelés.
Ertékelés:
1.1. Célok és szervezeti felépités
A vizsgalat szervezetnél a szervezeti felépités vildgos.
1.2. Bels6 szabéalyzatok
A Dbels6 szabalyzatok aktualizdlasa megtortént illetve folyamatban van a szervezeti és a
jogszabalyi valtozasoknak megfelelden.
1.3. Feladat-, és feleldsségi korok
A feladatk6rok meghatarozasa a munkakori leirasokban megtortént.
1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentéldsa
A folyamatokat meghatarozték, ellendrzése nem minden esetben dokumentalt.
1.5. Humén-er6forras



A feladatok ellatasdhoz megfelelé képzettségli és gyakorlati tapasztalattal rendelkezd
erbforras 4llt rendelkezésre.

1.6. Etikai értékek és integritas

A 2020. évben fegyelmi eljarasra nem kertilt sor. A szervezet integritasat fejleszteni kell.

2. Kockéazatkezelés

A Bkr. 7. §-a alapjdn a koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockazati tényezok
figyelembevételével kockdzatelemzést végezni, és integralt kockadzatkezelési rendszert
miikddtetni.

Ertékelés:

2.1. A kockézatok meghatarozasa és felmérése

A bels6 ellendrzés altal végzett kockazatelemzés és a szervezeti kockéazatelemzés elkiiloniil
egymastol.

2.2. A kockazatok elemzése

A bels6 ellendri kockazatkezelési rendszer kialakitdsa megtortént, az éves ellendrzési terv
annak megfelelen keriilt 6sszedllitasra.

2.3. A kockazatok kezelése

A kockazatkezelés folyamata jol miikodik, annak ellenére, hogy a kockazati célokat, a
kockazati elemek megnevezését, a kockazatértékelésének modjat, a kockazatok mindsitésének
rendjét nem minden esetben dokumentaljak.

2.4. A kockazatok teljes folyamatanak feliilvizsgalata

A belso ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés ota kockazatelemzés alapjan torténik.

A Szervezeti szintli kockazatelemzés rendje kialakitas alatt van.

2.5. Csalas, korrupcid

A vizsgalat id6szakban nem meriilt fel csalas, illetve korrupcié gyanuja.

3. Kontrolltevékenységek

A miikédésben kiemelt szerepet jelent kontroll tevékenységek feladatkori szétvalasztasa.
Mind a szabalyozast, mind a dokumentalast fejleszteni sziikséges, muikodtetésére a napi
munkafolyamatokban nagyobb figyelmet sziikséges forditani.

Az, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszerti alkalmazni, esetleg
egyidejiileg tobbet is, a vezetd szakmai és gyakorlati ismeretei, feleldsen tett javaslatai
hatarozzak meg.

Ertékelés:

3.1. Kontroll stratégidk és mdédszerek

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén
kiilonboz6 intenzitassal, gyakorisaggal és mélységben. A vezetdi ellendrzés tobbségében az
alairasi jogkorokon keresztiil €s a beszamoltatassal érvényesiil.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa

Az elvégzett kontrolltevékenységek gyakorlasa dokumentalt.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

Az ellendrzési nyomvonalak minden folyamatra val6 kiterjesztése sziikséges.

4. Informaciés és kommunikacios rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a Bkr. 9. §-a szerint olyan rendszereket kialakitani és
miikodtetni, melyek biztositjak, hogy a meglévé informaciok a megfeleld idoében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.




Ertékelés:

4.1. Informécid és kommunikaci6

Az informacids és kommunikacids rendszerkialakitasra keriilt annak érdekében, hogy
alkalmas legyen objektiv médon tijékoztatast nyGjtani a vezetésnek, felligyeleti szervnek,
egyéb szervezeteknek és szakhatosdgoknak. Biztositani kell tovabba, hogy a kiviilr6l érkezett
informaci6, a megfeleld kommunikécids csatorndkon at eljusson ahhoz a konkrét személyhez,
amely az informacidkat hasznositani tudja.

4.2 Iktatasi rendszer

A koltségvetési szervnél alkalmazott rendszer biztositja az irott moédi kommunikacié nyomon
kovetését.

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

A beszamoltatas szobeli rendjét alkalmazzak megfelel6 hatékonysaggal és gyakorisaggal.

5. A monitoring rendszer

A koltségvetési szerv koteles a Bkr. 10. §-a szerint olyan monitoring rendszert miikodtetni,
mely lehetové teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitisanak nyomon
kovetését.

Ertékelés:

5.1. A szervezeti célok megvalositasnak monitoringja

Altalanossagban elmondhaté, hogy a munkakori leirasok megfelelgek.

5.2. A Bels0 kontrollok értékelése

A Bels6 kontrollrendszer mikddésének leggyengébb pontja az Gn. integralt kockazatkezelési
rendszer kialakitdsa, miikodtetése.

5.3. Belso ellen6rzés

A 2021. évi belso ellen6rzésben tervezett ellendrzéseket a belsd ellendrzés elvégezte. A belsod
ellen6rzési feladatokat a Balatonfiiredi K6z6s Hivatal altal alkalmazott bels6 ellendrrel latta
el, tarsuldsi megéllapodas alapjan.

III. Az intézkedési tervek megvalositdsa (Bkr. 48. § c) pont)
Az ellendrzott szervezet elfogadta a jelentés megallapitasait.

Balatonfiired, 2022. marcius 19.

Peth-Molnar Eva
belso ellenér



