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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A belsd ellendrzési vezetd elkészitette és megkiildte a Tihanyi K6zos Onkormanyzati

Hivatal 2023-2026. évekre vonatkozo stratégiai belso ellenérzési tervet.

A stratégiai belsd ellenérzési terv a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellenbrzésérol szold 370/2011.( X11.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30.§ (1)

bekezdésében foglalt tartalommal, négy évre vonatkozdan késziilt el.

A Bkr. 31. § (1) bekezdése alapjan a bels6 ellenérzési vezetd a stratégiai ellendrzési

tervvel 6sszhangban dsszedllitotta a 2023. évre vonatkoz6 éves belsé ellendrzési tervet is.




Bkr: ,32. § (1) A belsé ellendrzési vezetl az éves ellendrzési tervet jovahagydsra megkiildi
a koltségvetési szerv vezetdjének.

(2)— A Jovdhagydst kovetGen a kiltségvetési szerv vezetlje a tdrgyévre vonatkozé éves
ellendrzési tervét megkiildi a fejezetet irdnyito szerv belsd ellendrzési vezetGje részére minden
év oktober 31-ig.

(3)— Helyi onkormdnyzati koltségvetési szerv esetén a belsg ellendrzési vezetd a tdrgyévre
vonatkozoé éves ellendrzési tervét megkiildi a jegyzd, illetve f3jegyzé részére a tdrgyévet
megeldzd év november 30-ig. Tdrsulds esetén a belsd ellendrzési vezetd a tdrgyévre vonatkozé
éves ellendrzési tervét megkiildi a létrehozott koltségvetési szerv vezetbje és a tarsuldsi tandcs
elnoke részére.

(4)— Helyi onkormdnyzati kiltségvetési szervek esetében az éves ellendrzési tervet a
képviselG-testiilet a targyévet megelGzd év december 31-ig hagyja jévd.”

A balatonfiiredi tarsulas keretében torténik a feladatellatast.

Miutén valamennyi Snkormanyzat legfontosabb bevételét képezik a helyi adok, igy — az
elozetes kockazatelemzés alapjan - a 2023-as évben a helyi ad6ztatast ill. annak vizsgalatat.
javasoljuk az ellendrzések témajanak valamennyi telepiilésen.

A stratégiai tervet és a belsé ellendrzési tervet a TKOH-val érintett valamennyi
Onkormanyzatnak jova kell hagynia.
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Jelen dokumenticié a kozos feladatellitisban részt vevé Onkormanyzatokra,
intézményeikre, tdrsuldsaikra, nemzetiségi Onkormdnyzataikra vonatkozé belsé
ellendrzési stratégiai tervet tartalmazza.

Bevezetés

Balatonfiired Varos Onkorményzat egyik alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés miikodoképességét a
kotelez és az nként vallalt kozfeladatainak ellatasdhoz szilkséges forrdsok megteremtésével.

Balatonfired Ko6zts Onkorméanyzati Hivatal éltal mitkddtetett belsd ellendrzés kiildetése, hogy szilérd
szakmai alapokon 4ll6 értékteremté ellen6rzéssekkel, tandcsokkal, javaslatokkal fejlessze a szervezetek
atlathat6, rendezett, szabalyszerii gazdalkodasét, elosegitve a szakmai és gazdasagi célkitlizések elérését.

A belsd ellendr hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket. Az ellendrzési tevékenységére jellemz6 hibak,
hidnyossdgok megel6zésére, az ellendrzotteket segit egylittmiikodésre vald torekvés. segiti az integritds
alapu, tlathaté és elszdmolhatdé kdzpénzfelbasznilds megteremtését, elkotelezet hive a mindségkdzponti
mitksdésnek, kész a folyamatos megiijuldsra. Az ellendr elfogulatlanul végzi az ellenérzéseket, feladatit a
szakmai és az etikai szabalyok maradéktalan betartasédval latja el.

A stratégiai terv célja, hogy Balatonfiiredi Tobbcéla Tarsulas Onkormanyzatainak és Onkorményzati
intézményeinek, gazdasagi trsasigainak, nemzetiségi Snkorményzatinak hosszii tavii céljaival Gsszhangban
meghatirozza a belsé ellendrzés szdméara kovetendd hosszi tavi ellenorzési stratégidt a 2023-2026. kozbtti
idoszakra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetkozi standardok alapjdn készitett, a belsd ellendrzési tevékenység
szabélyait meghatarozé Belsé Ellentrzési Kézikonyvben foglaltakkal &sszhangban kertilt kialakitésra, mely
nem konkrét ellenérzési programokat tartalmaz. A stratégiai terv a belsd ellentrzés dtfogd céljaira, a
folyamatok kockézataira és a belsd ecllen6rzés fejlesztésének iranyédra, prioritisaira vonatkozé
megallapitisokat fogalmaz meg. Hosszi tévra hatdrozza meg a bels6é ellendrzés céljait, valamint
tevékenységének és fejlesztésének irdnyait. A rendelkezés 4ll6 informdciok rendelkezésre all6 informdcidk
rendszerezése és kockazatelemzés révén lehetévé valik az eréforrdsok optimalis tervezése és elosztdsa,
illetve az ellenérzési célkitlizések hatékonyabb meghatarozésa.

A belsé ellendrzési stratégiai terv az ellen6rzésekre vonatkoz6é fObb iranyvonalakat hatirozza meg,
amelyeket az éves ellendrzési terv bont ellendrzési feladatokra.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszeréb6l és belso ellen6rzésérdl szolé 370/2011.(XI1.31) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30.§-a értelmében a stratégiai ellenérzési terv- Osszhangban a szervezet
hossz tavii céljaival — meghatarozza a belsd ellenbrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd
négy évre és az alabbiakat tartalmazza:

» hosszt tavi célkitiizéseket, stratégiai célokat;

a belsd kontrollrendszer ltalanos értékelését;

a kockézati tényezbket és értékelésiiket;

a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

a sziikséges eréforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzetiség, targyi feltételek tekintetében;
a meghatarozott ellendrzési prioritisokat és az ellenorzési gyakorisagot.
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A fentiek teljesitése érdekében a Bkr. alapjdn Balatonfiired Tobbcéld Térsulds, a Balatonfiiredi Ko6zos
Onkormanyzati Hivatal és a Tarsulds Onkorményzatai altal alapitott és iranyitott koltségvetési szervek,
nemzetiségi Onkormanyzataira tovabbad Balatonfiired Varos Onkormdnyzata 4ltal alapitott gazdasagi
tarsasagokra vonatkoz6 stratégiai terve az aldbbiak szerint keriil meghatdrozasra:






1. A szervezetek hosszi tivi célkitiizései és az azzal 6sszhangban 1évé belsd ellendrzési stratégiai célok

Hossza tava célkitiizések

A koltségvetési szervek belsé szabalyzatai a hatilyos
jogszabalyoknak megfelelden rendelkezésre dlljanak.

Kapcsolodé belsd ellendri stratégiai célok:

A szabilyzatok aktualizilisa a jogszabalyi,
szervezeti és személyi véltozdsokat kovetlen
hatiriddben megtdrténjen, a szabalyzatokban az
egyes  szervezetek  sajitossigai  megfelelden
feltiintetésre keriiljenek.

A szabalyszerli gazdilkodds érvémyre juttatisa a
jogszabalyokban és a szabilyzatokban foglaltaknak
megfeleléen.

Kapesol6dé belsd ellendri stratégiai célok:
A jogszabilyoknak és a pénziigyi-szdmviteli belsé

szabélyzatoknak  megfelelfen  torténjen a
gazdalkodas.
A pénzigyi szabilytalansigok megelbzése, a

gazdilkodisi fegyelem javitdsa a pénzkezelési

ellendrzések lefolytatisdval, killonts tekintettel a

szabalyszeri  kotelezettségvallalisra,  pénziigyi
ellenjegyzésre, szakmai teljesitésigazoldsra, illetve a
pénztirellendri feladatok ellatasnak vezetd altali
kontrolljira.

A kozpénzek szabilyszerii, hatékony és gazdasigos
felhasznalisanak  biztositisa. A  gazdalkodasi
lehetdségek ¢és kotelezetiségek Osszhangjérdl valo
gondoskodas.

Kapesolédé belsé ellendri stratégiai célok:
Keriiljon sor a rendelkezésre 4ll6 erdforrasokkal valo

gazdalkodasnak a vizsgalatira.

A bevétel novelési és a koltségosokkentési
IehetGségek kiakndzasa,

A tevékenységeken beliil az egyes magas szintil
koltségek ellenbrzésére.

A szamviteli rend és a bizonylati
biztositasa.

fegyelem

Kapcsolédé belsé ellendri stratégiai célok:

Az analitikus nyilvantartdsok, leltdrak a fokonyvi
konyvelés adatait megfelelden aldtdmasszik.

Az informéci6technolégiai fejlédés miatt a bizonylati
fegyelem fokozott ellendrzése sziikséges.

A belsé kontrollrendszer, kockazatkezelési -rendszer
hatékony miiktdtetése.

Kapesolédé belsé ellendri stratégiai célok:

A dontések dokumentumai megfeleiden elkészitésre
keriiljenek, rendelkezésre dlljanak.

A  dontések  szabdlyszeriiségi
jovahagyasra, ellenjegyzésre keriiljenek.
A gazdasigi események elszamoldsa a hatélyos
jogszabalyoknak megfeleld  konyvvezetés és
beszdmolds keretében torténjen.

A szervezeti célok és értékek irdnti elkotelezettség
biztositisa €s az integritds érvényesitése.

szempontbél

Nyomon kovetni az ellendrzési jelentések alapjin
megtett intézkedéseket.

. Kapcsolédd belsé ellendri stratégiai célok:

A hisnyossdgok felszimoldsa érdekében tett

intézkedéseket értékelni.

A belsé ellendrzés tandcsad6i tevékenységének
erdsitése.

Kapcsol6dé belsd ellendri stratégiai célok:
Ajinldsokat és javaslatokat megfogalmazni a
kockdzati tényez6k, hisnyossdgok megel6zése, -
csokkentése vagy a szabélytalansigok megel6zése,
megsziintetése érdekében.

A belsé ellenérzés célja a szervezet egészére kiterjed egységes ellendrzési rendszer keretében a folyamatos
és rendszeres ellendrzés alapjainak megteremtése és tovabbfejlesziése, a kornyezeti valtozasokra killonbozé
mébdon reagalé rendszerek vizsgélata, értékelése.

2. A belsé kontrollrendszer altalinos értékelése

A belsd kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célja a pénzeszkozokkel, vagyonnal torténd szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony s eredményes gazdilkodés. Az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV.
térvény alapjan a belst kontrollrendszer a koltségvetési szervek 4ltal a kockéazatok kezelésére és targyilagos






bizonyossag megszervezése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvaldsuljanak az alabbi célok:

% a mikddés és gazdilkodds sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasigosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre;

% teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket;

% megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és a nem rendeltetésszeri hasznalattol.

A koltségvetési szerv vezetbjének rendszereznie szitkséges a koltségvetési szerv folyamatait, ki kell jeldInie
a folyamatok miikdésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatokért altaldnos feleldsséget
viseld vezetd beosztasi folyamatgazdakat.

Rendszeresen aktualizalni kell a koliségvetési szerv ellendrzési nyomvonalét, illetve szabélyozni kell a
szervezeti integritdst sértd események kezelésének eljérdsrendjét, valamint az integrilt kockazatkezelés
eljarasrendjét.

Az Bkr. 7.§-a integralt kockdzatkezelési rendszer mitkddtetésére kotelezi a koltségvetési szervek vezetdit,
melynek soréan fel kell mémi és meg kell dllapitani a kéltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban
1ejlé kockdzatokat, meg kell hatdrozni az egyes kockdzatokkal kapcsolatban szitkséges intézkedéseket,
valamit azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.

A kontrolltevékenységek részeként irja elé6 a Bkr. 8.§-a minden tevékenységre vonatkozéan dontések
dokumentumainak  elkészitését, gazdasagossdgi, hatékonysdgi ¢és eredményességi szempontd
megalapozottsdgat, szabalyszerliségi szempontbdl torténé jovdhagyasdt, ellenjegyzését, valamint a
gazdasagi események megfeleld elszdmoldsat a konyvvezetésben és a beszdmolasban.

A Bkr. 9.§-a alapjan a koltségvetési szervek vezetdi kotelesek olyan rendszereket kialakitani és mitk&dtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfeleld informéaciék a megfelel6 iddben eljussanak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek keretében hatékony, megbizhaté és pontos beszdmolasi
rendszereket kell miikodtetni, a beszamolasi szinteket, hatarid6ket vildgosan kell meghatarozni.

A Bkr. 10.§-a a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitisanak nyomon kovetését biztosité rendszer
kialakitasdnak kotelezettségét irja €18, mely az operativ tevékenységek keretében megvalosul6 folyamatos és
eseti nyomon kivetésbbl, valamint az ett6] fiiggetleniil miksdd bels6 ellendrzésbol 4ll. A belsd ellendrzés a
képvisel6-testiiletek 4ltal elfogadott stratégiai és éves tervek alapjén latja el feladatat, melyek teljesitéséré}
az éves ellendrzési jelentés keretében a képviselo-testiiletek tajékoztatast kapnak.

A Bkr. 12. §-ban meghatirozott, a belsd kontrollrendszer témakorében szervezett kotelez6 szakmai
tovabbképzést a koltségvetési szerv vezetbjének, vagy kijelSlés alapjdn helyettesének, illetve a gazdasagi
vezetdnek, vagy a gazdasagi vezet6i feladatok ellatasara kijelslt személynek teljesiteni sziikséges.

A koltségvetési szerv vezetdjének a Bkr. 1. szamii melléklete szerinti nyilatkozatban évente értékelnie kell a
koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét, melyet a polgdrmester a zdrszdmadasi rendelet-
tervezettel és az éves ellen6rzési jelentéssel egyiitt a képviseld-testiilet elé terjeszt.

3. Kockazati tényezdk és értékelésiik

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a kockézati tényezdk figyelembevételével kockdzatelemzést
végezi és a kockazatkezelési rendszert mikodtetni, a kockézatkezelés sordn fel kell mémi €s meg kell
allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejlé kockazatokat.






A kockézatelemzés rendjének kialakitisa soran meg kell hatdrozni azon intézkedéseket és megtételik
médjat, melyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A belst ellendr az éves ellendrzési terv elkészitéséhez kockdzatelemzést végez. A belsd ellenér az
ellendrzések végrehajtasa soran kockazatelemzés alapjén vélasztja ki az ellenérzés prioritasait.

Egy teriilet tényleges vagy potencilis kockéazaténak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott teriilet
kulcsfontossagt tényezéinek meghatirozasa és mérlegelése alapjan, amelyek az elvégzett tevékenységekkel,
a létezd kontrollrendszerekkel, a miltbéli és valészinisithetd jovobeli eseményekkel, a miikddési
kémyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a kockazati tényezdk, €
aszok silya alapjan kell elvégezni.

Kockazati tényezok

Kockazatnak min6siil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztisa, ami gatolja,
hogy egy szervezet elérje céljait. Kockazati tényezd csoportok lehetnek pl. mikddési, pénziigyi és
gazdasagi, szabalyozasi, krnyezeti, emberi er6forrds stb. kockazati tényezdk.

Pénziigyi és gazdasdgi bevétel volumene, kiaddsok, készpénz Osszege, likviditas és
forgé- illetve tokeeszkdzok értéke, egyéb befektetett
erbforrasok értéke, a miivelet értéke a szervezet szamadra.
Magatartdsi a vezetbség és a munkatirsak személyes tulajdonsdgai és
értékei; szerepek és helyzetek; tisziesség, megbizhatGsag,
motivacio; a belsé ellendrzéssel szemben tantisitott hozzasllas,
elszamoltathatdésag és kontroll.

Torténeti maltbéli veszteségek, hibdk, szabilytalansagok, -kontroll
vétségek stb. volumene, gyakorisdga és oka. Ez a fenndll6
aggalyokat is magaban foglalja.

Miikadeési miiveletek mérete, komplexitdsa, miiszaki jellege, lithatésaga,

érzékenysége, stabilitdsa; valtozas mértéke és valészinlisége (2
miiveletekben, munkatirsak személyében és folyamatokban);
rejlo inherens kockizat; elhelyezkedés, delegalas

Kornyezeti kiilsé tényezok: pénziigyi, gazdasagi, jogi stb.; a kérnyezet
dinamizmusa; kapcsoléddsok mds rendszerckhez, mas
miiveletektél valé fiiggés (pl. informatika); vezetOség,
kozvélemény aggélyai stb.

Belsé kontrollhoz kapcsolédé | a problémék megel6zésére, észlelésére és korrigaldséra, a
rendszerek gyengeségeinek kiemelésére és kijavitdsdra, a
kellemetlen események kezelésére és a célkitiizések elérésének
elosegitésére  tervezett belsd kontrollok megléte és
eredményessége.

Kozvéleniény a kozvéleményre gyakorolt hatds

Az dnkorményzat koltségvetési szerveit az alapitd okiratban meghatérozott célok érdekében hoztak létre. a
megval6sulds sordn azonban olyan tényezdk is szerepet jatszanak, melyek bekdvetkezése €s hatisa
bizonytalan. Bizonytalansiguk kiilonbdzd kockazati tényezokt6l fiigg. a kockdzatok forrasa lehet a
szervezetre nézve kiilsd eredetli kockazat, vagy a szervezet sajat tevékenysége hatisira kialakulé belsé
kockéazat.

A kockazatok elsdsorban negativan hathat a szervek miikddésére, megnézhetik, hitrdltathatjak bizonyos
funkcidk ellatasat, illetve célok teljesiilését, Ezért sziikséges, hogy a belsd ellenérzés kockazatelemzésre
alapozva végezze az ellenbrzéseit.






Az Onkorméanyzatok, a Kozos Hivatal, illetve az intézmények, gazdasigi tarsasigok tevékenységei
szempontjabol kockazati tényezdként az aldbbiakat indokolt figyelembe venni:

% A jogi szabalyozisi kornyezetbdl, az egyes szervezetek feladatrendszerébdl és a Iétszém
struktiirajabol, valamint a gazdalkodas rendszerébdl eredd kockazati tényezdk.

< A helyi rendeletek feliilvizsgalata, sziikkséges méodositasa.

< A bels6 kontrollrendszer elemeinek megfelel6 kialakitisa és mitk6dtetése.

< KintlévSségek nagysiga, kovetelések kezelése.

% Az informéicidéaramlas és informacionytjtis szinvonala.

% A folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezet6i ellen6rzés megfeleld miikdtetése, beszamolok.
Az ellendrzés rendszerét gy kell kialakitani, hogy hatékonyan miikddtethetd legyen, ugyanakkor a
szervezeti valtozdsok konnyen beépithetdvé valjanak.

< A gazdasagi kérnyezet kovetkezményeként sz{ikiild mértékii tAmogatas hatasa.

% A sajit bevételek novelési lehetdségeinek — fokuszilva a helyi ad6kra — hatdsvizsgélatokkal
alatamasztott megalapozottsaga.

% Kotelezettségvillalasok, elbiranyzat-felhasznalasok tervszeriisége.

¢ Szerz6déskotések, elszamolasok, pénziigyi lebonyolitasok.

% A gazdalkodasi tevékenység informatikai timogatottsiga, az dllamhéztartasi szamvitel komplexitasa,

az ASP rendszerben torténd adatfeldolgozas, szabalyozottsag, biztonsagi tényezok kiépitése, mely a

gyakorlatban jelent6s tSbbletmunkat eredményez.

Vagyonvédelem, vagyonnal valé gazdalkodas, pazarlas, visszaélés, rendeltetésellenes alkalmazas.

Az alkalmazottakban a human eréforrasban rejl6 kockézat (képzettség, hozzaériés).

Korébbi ellenbrzések tapasztalatainak nem hasznositasa.
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A kockézati tényezoket folyamatosan aktualizdlni és szitkség esetén kiegésziteni szitkséges. A belsé
ellenérzési éves munkaterv kialakitisakor a kockézatelemzés soran figyelembe vett kockazatok €s hatasok
évente keriilnek meghatarozasra, kialakitasra.

Kockazat, kockdzatelemzési modell

A kockézatelemzés sordn szervezeti folyamatok keriilnek atfogd elemzésre &s értékelésre, meghatarozott
szempontrendszer alapjan.

A kockazatelemzés elsédleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockdzatokat mérlegelje és
valosziniisitse. Ezen kockézatok ugyanis veszélyeztetik a miikodési célkitlizések, vagy a teljesitmény
kritériumok elérését.

A stratégiai ellenbrzési terv kialakitasakor a tevékenységeket befolydsolé valamennyi kockézati tényezd
figyelembe vételre keriilt. A kockazatelemzésre vonatkozé feladatok elvégzése a Belsd Ellentrzési
Kézikonyv 1. szami melléklete alapjan torténik. A kockézatelemzés célja megdllapitani az egyes rendszerek
kockézatinak mértékét, feladata pedig meghatdrozni az ellendrzések gyakori gyakorisigdt. A magas
kockazatii rendszereket gyakrabban kell ellen6rizni.

Az ellenérzések tekintetében magas prioritasit rendszerek beazonositisdhoz nemcesak a kockazatértékelést
kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényez6k hatését is értékelni kell (pl. a vezetdség kérései)

Az egyes rendszerek kockézatelemzését a kockézati tényezok, €s azok silya alapjan szitkséges elvégezni.
Az 4llamhéztartisért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd figyelembevételével készitett
Belsd Ellen6rzési Kézikonyv kockéazatelemzési eloirasa alapjan 11 olyan tényezd keriilt meghatarozasra,
amely hatdssal van az Snkorményzatok és intézményeik mitkGdésére.






Minden egyes tényezére vonatkozoan értékelni kell és meghatarozni az egyes kockizati tényezok
rendszerekre gyakorolt hatasat (stlyként kifejezve).

1. Bels& kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) Kozepes, néhany hidnyossaggal, nem megfelelden megvalositott
3) Gyenge ”

Siily: 5

2. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis vattozasok

2) Kis véltozésok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3) A munkatérsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentds valtozdsok
Saly: 4

3. A rendszer komplexitdsa
1) Nem komplex.

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Sily: 4

4. Kélcsonhatds mds rendszerekkel

1) Alacsony mértékii, nem befolyasol més rendszereket

2) Kozepes mértéki

3) Nagymértékii, a rendszer kozvetlen Kapesolatban all mas, fontos rendszerekkel
Sily: 2

5.Bevételszint /[Koltségszint
1) Alacsony

2) Kézepes

3) Magas

Sdly: 5

6. Kiilsé szervezetek, illetve partnerek dital gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kézepes

3) Magas

Sily: 3

7. Legutobbi ellendrzés dta eltelt ids
1) 1 évnél kevesebb

2) 12 év

3)2-4 év

4)4-5 év

5) 5 évnél t5bb

Sialy: 2

8. Vezetfség aggdlyai a rendszer miikodését illetoen
1) Alacsony szintii

2) Kbzepes szinttt

3) Magas szintii

Sily: 2

9. Pénziigyi szabdlytalansdgok valdszindsége
1) Kiesi

2) Kbzepes

3) Nagy

Siily: 3

10. Szabdlyozottsdg és szabdlyossdg






1) Kicsi

2) Kozepes

3) JelentBs

Sily: 3

11. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) K6zepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hiinya

Sily: 3

Kockazati tényezdk és alkalmazott silyozis

Koelhenti Alkalmazott
Sz Kockizati tényezd tényezd Sty Ponthatar
terjedelme
1. | Belsd kontrollok értekelése 1-3 5 5-15
2. | Valtozis / atszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitisa 13 4 4-12
4, | Kélcsonhatés mas rendszerekkel 1-3 2 2-6
5. | Koltségszintek 1-3 5 5-15
6. |Kiilsé  szervezetek/partnerek  Altal 1-3 3 3-9
gyakorolt befolyis
7. | Legutdbbi ellendrzés ota eltelt ido 1-5 2 2-10
8. | Vezetdsép aggalyai 1-3 2 2-6
9. | Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 3 3-9
valésziniisége
10. | Szabdlyozottsig és szabdlyossig 1-3 3 3-9
11. | Munkatirsak képzettsége &s tapasztalata 1-3 3 3-9
36 112

MINIMALIS PONTSZAM: 36
MAXIMALIS PONTSZAM: 112

Kockizat értékelése:

36-55 pont  alacsony

56-85 pont  kozepes

86 pont folott magas
A szervezet folyamatainak kockazati értékelése és az igy meghatérozott ellendrzési gyakorisag részletesen a
6. pontban keriil bemutatasra.

4. A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A koltségvetési szervek vezetbi kotelesek elkésziteni a koltségvetési szervek ellenérzési nyomvonalit,
melyet a belso ellendr rendelkezésére kell bocsatani az ellen6rzések alkalméaval.

A koltségvetési szerv vezetdjének rendszereznie kell a szervezet folyamatait, ki kell jelélnie a folyamatok
mitkdésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos felelosséget viseld vezet
beosztdsi személyt, azaz a folyamatgazdat.

A belsd ellendrmek a szervezeti folyamatok, illetve az ellendrzési nyomvonal fejlesztésére vonatkozd
javaslatit az ellendrzések kapcsin meg kell tennie, melynek érdekében &nképzés keretében killonbozo
szervezeti képzéseken, tréningeken vesz részt.

A bels6 ellenér a kétévenkénti kotelezd belsé ellendri tovabbképzési kovetelményeit teljesiti, illetve a
jogszabalyvaltozasokrdl folyamatosan tdjékozodik.






A bels6 ellendrzésnek célja, hogy a tevékenysége mindségének javitdsa érdekében az alkaimazott
modszertanok fejlesztését, valamint a valtozdsokat a belsd ellenérzési kézikonyvben 4dtvezesse anmak
aktualizaldsa révén.

5. A sziikséges erdforrasok, 1étszam, képzettség, targyi feltételek

A Balatonfiiredi Tébbcéli Tarsulas dnkorményzatainak, azok intézményeinek, tarsulasaiknak, nemzetiségi
onkormanyzataiknak a belsd ellendri feladatait a Balatonfiiredi K6z6s Onkormanyzati Hivatal l4tja el kiilsé
szolgaltatéval.

A bizonyossagot adé tevékenységek soran a kovetkezo ellendrzési tipusokat kitlonboztetjlik meg:

< szabalyszeriiségi ellenorzés (tevékenység megfelelden szabalyozott-¢)

% pénziigyi ellendrzés (pénziigyi elszamolasok, szamviteli nyilvantartasok ellendrzése)

% rendszerellen6rzés (egy rendszer miikk6désének atfogd vizsgalata)

% teljesitmény-ellen6rzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhasznalas gazdasigosan, hatékonyan és
eredményesen valosul-e meg)

< informatikai ellen6rzés (informatikai rendszerek megfelelésége, biztonsiga)

Az &6t ellendrzési tipus koéziil az informatikai ellendrzés specidlis szakértelmet igénylé ellendrzéstipus,
melyhez kapcsolédban tovabbképzési eldirds kotelezettsége nincs a belsd ellendmek, ezért ilyen irany
ellendrzés végzése esetén szitkségessé valhat szakérté bevonasa is.

Kiilsé szakérté bevonasa akkor lehetséges, ha a megfeleld bels6 ellen6rzési eréforrasok nem elegenddk az
elvégzendd feladatok mennyiségéhez és azok jellegéhez képest.

A belsd ellendr képzésével kapesolatos informécidk az el6z6, a 4. pontban szerepelnek. A Balatonfiiredi
Kozos Onkormanyzati Hivatal belsd ellenére rendelkezik a tevékenység ellatasdhoz szilkséges
végzettséggel. A bels6 ellenbrzési tevékenység ellatisdhoz szitkséges engedéllyel rendelkezik, szerepel az
dllamhéztartasi  tevékenységet irdnyit0 minisztérium nyilvintartisiban, a kétévente elbirt
vizsgakoOvetelményeket teljesitette.

A belso ellendrzés ellatasahoz a targyi feltételek megfeleldek. Biztositott a kitlén irodahelyiség gépekkel,
felszerelésekkel egyiitt (pl.: szamit6gép, nyomtat6, mobiltelefon).

Az informatikai eszkdzellatottsag révén a kozponti jogtar, belsd szabdlyzatok és az internet elérhetdek az
ellendrzés szamara. E-mailen keresztiil az elektronikus kapcsolattartds biztositott az Balatonfiiredi Tébbcéla
Tarsulas szervezeteivel. Az ellendrzések sordn az adatbekérés dtjan torténd ellendrzés elétérbe keriil,
minimalisra csokkentve ezzel a helyszini ellendrzés szitkségességét, idejét.

6. Ellendrzési prioritasok és gyakorisagok meghatirozdsa

A stratégiai ellendrzési tervnek kockézatelemzés alapjan felllitott prioritasokon kell alapulnia. Ez azt
jelenti, hogy kockazati szempontb6l rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait és az
ellendrzések siilypontjat a kockézatos teriiletekre kell §sszpontositani.

A koltségvetési szerv vezetdjével egyeztetetten megtortént a szervezet folyamatainak azonositdsa, majd a
folyamtok €s szervezeti egységek kockazat értékelése.

A magasabb kockazati teriileteket lehetdség szerint (figyelembe véve az emberi eréforrast) évente, de
mindenképpen 2 évente ellendrizni sziikséges. A kdzepes és alacsony prioritasi rendszerek ellen6rzésének
3, esetleg 4 évente kell megvalésulnia.






A szervezet folyamatait, azok kockazati értékelését és az igy meghatarozott ellendrzési gyakorisagot a
kovetkezd tablazat mutatja.

Ellenérizendd folyamat Kockazati | Ellendrzési
| értéke gyakorisag
koltségvetés tervezés, eldiranyzat gazdilkodas kdzepes 2 évente
allami tdmogatds, tAmogatisok igénylése és elszamoldsa magas évente
szamviteli folyamatok (pl.: konyvvezetés, beszamolé készités, | alacsony 3 évente
adatszolgaltatas stb.)
bizonylati rend, okmanyfegyelem és pénzkezelés magas évente
_vagyongazdalkodés, leltar és selejtezés magas 2 évente
miik&dési folyamtok, miikédés szabalyozottsiga magas évente
{izemeltetés, fenntartds, karbantartas alacsony 3 évente
beruhazas. felijitds és kézbeszerzés kozepes 2 évente
bevételek beszedése, hatralékkezelés, kovetelések kozepes 2 évente

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora erdforras sziikségleitel (hany ellenéri nap) keriil vizsgalatra,
valamint az ellendrzés tipusa €s médszertana az adott év ellen6rzési tervében keriil meghatdrozasra.
Az éves tervek Osszeallitdsanal a kovetkezokre figyelmet kell forditani:
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az ellenérzések prioritds szerinti fontossagi sorrendnek megfelel6 ellatasa/betartasa,

koltségvetési szervek feliigyeleti ellendrzési feladatanak elvégzése a stratégiai terv idGszakiban
legalabb egyszer,

a videki 6nkormanyzatok részérdl érkezo ellenérzési javaslatok,

ujonnan alakult koltségvetési szerv, vagy szervezeti egység 4atalakulasakor, jelent8s
feladatvéltozaskor atfogd pénziigyi és szabalyszeriiségi vizsgalat,

jogszabdlyi valtozasok figyelembevétele,

utoellendrzések sziikségessége,

soron kiviili ellendrzések lehetsége felsGvezetdi igények alapjan,

jogszabalyban el6irt kitelezo ellenbrzések elvégzése (pl. valasztasokkal kapcsolatos ellenérzés),

~ ASZ éves ellendrzési tervének figyelembevétele.

A 2023-2026 idoszakra vonatkozo stratégiai terv a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belsé
ellendrzésérol sz6lé 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet elbirdsa alapjan, a hossz tava célkitiizések
figyelembe vételével késziilt. A konkrét ellendrzéseket az éves ellendrzési tervek tartalmazzak.

Készitette:

Jovahagyta:

Peth6-Molnar Eva
belsd ellendr

— e
dr. Tarnoki Richad
cimzetes fojegyzo :
~— -/'






‘aspsawisiSau JRUIeSBIBAIS $919ZaA B HjeueleiSsiells $90pUIRSPZMINR0 1leZAuBULIONUQ 2V A
‘J9zspuaijjosuoy os|Req Y A
[oA9[R12AqWS|3AS)Y JopiepUERIS Vi Ze JutweleA ‘AUQHIZY) 1SPZIQUIY(T 9S4 € SPR)3awW nezeoY v

"|esseInsig] N[$IgqoL Ipainjuoleleq e 31010y 1sepode|jeSaw esesele||s jolepe|d)
IS9ZIOUBJ[R OS9G € WPz ‘BieseIrIzoN[e(S0s Joud|e 9s19q efpow soulu PwwsPASY eiSesAuoydiey e yeupiezAupuuOyuUQ S95Z0) MeApnuoleleg

'8 HNZSPY [2AP|91PARQUUIB[9ASY YOSBLI0JOIS Oje BsDZRY[BpuUBL
e's9 yoseyuoud Noyyjeey ueldeje sazwajeIezR0Y 110z0sgleySaw uegijeqezsSol gzoyieuoA e ‘uel|oBuBYB2SSQ (9729 AlDY ISPZIQUB||D SOAR UBJR[

Folp@inw JUPWS|S so1u0} HIABD dAYRY|| ‘JuPZSRL
sjeusenAuRl SOJ9IR) B SDZIQUI|R 0SI9q € ASoY ‘252499 NEUUR ‘BSEIISOIEPN] JNEURSRIRY O[9AQU-}P1349110peRZZOY SpSAUSNPAR) JUIW ‘SPZIQUB|R
05]9G B BGYEAO) 9D [PAIRZOYZSY SPLIQUIJIR 9s|oq B 9spUBasg(e SPPOYNW WOzOAjpgezs e ‘wajepaaucAiden e ‘espluaisidaw yeuefdueyzsse
ISPpPONW eezAugwioNuQ Spsze) leApnuolejeg s 19zaAuin) Ajeqezsol 0zoyRA uRSDIRWRAO) © (9D JBWSD] UBGRYIPID BSDIFIS NBUUSPUIN

N
p| 93203 Jeselsojerdaw sepoyjepzes Auoypiey B ‘usqlalupial eselleyaiSan yolepeje) JejieA JUUQ e[RYE ZB S 023910y N8zl uagAudniol
XPOXKTD A8 "TTOZ 9192S [oaielezAupuioyug 1|9y SezsioleABepy ‘J10zosgieydsw uegioAjpgezssol e eyezAupwaoquQ 89sz0) leapnuolejeg

‘Bouw yipolwiaLa) jeaeselfeyasdan solejseae! 1jozodejeSatu e s [BARSBlISHIBZSdRU
yoiepoyeAd qgolSs) e ‘jangsaiwasaiSow deueBesojeyiene qqol sepojyjepzed e W3 NOPERZZOY & Z3 'lUSjWRuL) (oY 199U Nopepzzoy
§BUSPZIQUD| (@ 9519 € Aoy ‘efiuodonpuip; B|8ples e JOYBSEY|{ESZSSQBUDAID] ISPLIQURIID §S[RQ IAD "EZ0T BIRZAURWIOYUQ B9S2Q) LeapnuOleeg

BSEIRINIIaY 0[e]50Ja2550 JoUpAUPUIPaID S9ZWID[aIEZEND0)| € 59 )IS9ZIID|9 0Z00E|e3oW 10AID]) [SPZIQUB][d 2V

ndeje uPAUSIPSIS STZWD[BILZENI0Y OZONIBUOA BIAD “£202
e jupejen ‘uieiejelzsede) 9zASaf e ujeseydejjeBows ¥osHZIQUD|IO 119Z89AID USGNOAT IGURIOY € SSPUZSIID AJDY ISPZIQUI(ID OS9G IAD "E20C V
A3 €207
AY3LISIZYONITIE S3AT

VIVZANYINHOINQ DISZON IIVAGNNOLYIVE



dou Liguajje

v :UBS3ZSS0
os12q9 §
#3720
Mezsop} gpUdZIIHUB|E 2
pliejul ‘sspzLuBe
‘Baw yajuaMol | ‘eeelszia  jowniuswniop
UBGISSH UBPUL Wau ‘Yojepuaiope asazipuaye
}OsPPNZRIUL 1193 UBGDNBP4P BIATSPOUL SLIQUBID 2y xmcwumm.. oseAs
, SOPIISOGOPE ‘BSEUCILBAIIAU -JusURILIgISRjBaw A
deu uguaye Agpaidau e1ezAURULICHUQ SQZIQUS|D ‘as3(323Y e|UIEZSOA0J0PE ‘ISIZIQUBIE HRURIRUIRAID) sapazsaqope ze .
gs1eq § "l °€20T. 89520y Leapnuolejeg 18spuazsAieqezs “opo[3sFou wau sppazseqope Yosgpayzaivl | s yeueseMelueajiAu
_ 121 USOMBPIR | sypyeBesiyozoAjeqezs
9SPJOA| QUIIBZS JRPUBIOPE | sanaysaqope ‘espueiuealiiu .
ey e yeuedesnozoAjpqezs ‘aspezey ejuipzSoAjoope xopethiay v
opeARY Y | ‘aspianp puuazs yspud.ope
tAjay e yeueSesijozodjeqezs
ope ihjey e Aoy ‘elejglszia

yeuue ;efd spziguajje zy

ESPj0J05[3} J0IEPE[S) HoZoAIe] V

:BosAuddpne) ope jo8essoAuozig

|ndeje uoOIDBWIOU O]jE 24S9Z3N[PPURL B 359|318awWw nezeydoy ejezAuguuoyug Saszo) HeApnuoleleg

"S2ZWIB|PIRZENI0Y € |9 }NZSP) [OADIRIIASGLUB|PASY JOAID] ISPPRNZRIU| 1IDUZSDY S1(BZS ZB HWE|EA H[ISIZIQUI(IT 10IBIAI0}3]
uSYAR IGqEI0Y & 59 yole[ene| ozew eSo 8o URIOS YBUUD 28 S ‘[9]gIDZOA € BISEIRIA04B] B}NIDY NLISIUI URIOS SSPYZSIHO|D AIBY ISPZIQUIID 2V

‘Soul 2170.RIRY 25DDYDLD YIWB[D HRZR0Y 1101ZSeieAD] upldele Zsnyo} ISPZIQUD|ID 11919120480 [95591920A Y A
s9 95pzWRP ‘elejeSszinniey olweA|o) qqesoluo) joqefiuodwiazs SPPOYNW € $P JI0}S0UOZR 2y A




ozA3er

L L R ] Perbrry

deu ‘g oy J8qisnoy 'zzog ‘Aueyt) swnjed

|0ISEPOY[2PZES Q[BA [EYOSBLIO) SO [OZONZSD Z€ [QIPSPPONNUW eIeZAURWIONUQ BISZON

Ak 4

ueApnuolejeg eselpjelely doy oleyzigIow s 0S0[R USBAUSLIPRID HBSIZIQUB|ID Ze WaI HUOAINS ZOYRSRY|IPIZSSQ ABIRNUNW IAD 'ZZ0T ¥

*s92Ipua|D 05124 & 24594 e1j01fey ueldee joBWIOUI O]j8 BISPZRN|SPUB B 19S2[RUSIW NEZRO0N NBZaAUIDY ejezAugunioiuQ 3aszo)
1JEAPNUOlEjRg “1RWELIE]} AID) ISPZIQUBJIR SIAP ZB B1zOIEIRySaLU BGQRAO) 19895119Z0[91QY ISPUZSIAIDL ISPZIQUB||D SBAY OZO}IBUOA DIAD 0ISAQ)
yonpAdiel e e0e § 'TE 19j9puas Augunio) ('TE "1IX) "TTOZ/0LE 9I0ZS [9I2STZIQUB|IR 0S|Sq 5D [QIDIBZSPUBI|IOSIUCY Q5[Bq HONIDZS 159308952/0Y ¥

‘indeje
uoyoseiLowd 1303]18j9) ueldee spzwa|a1ezEXI0) € 59 AISY IRIBPIRIIS © DAID) |SDZIQUR|ID OSIB] 1A "ZZ0T BIEZAURULIONUQ §9S20) LieApnuOleleg

BT AJB} 1S9ZIQUS|(S 0S[9q 1P "T0C V

Jguajj@ gsjaq
S ADT T TTIT Y R A O wunjeqg

-
e P T

g Ty TN YT I e
D IO seaely

deu poua)je 0sjaq - :OP! 119ZaAIS] BISEPESIBUR] B 53 S4SIZIQUS|D [[NAD] UCIOS

ey

Seede)| SogpsNZS ZoYJoSAUDIPNS] (PASS Z€ 59 Zo|9sPZUD)| B ZOP[eSIZIQUIPD [[NAP] UCIOS B ZoYISAUNIPAS} IOPESIPURT Y

sy

‘sa8psynzs wau esezoseieydaw sguoedey 1301pi0)
anas9zday B 59 senoedey 1ONPIO) AHRSIZIQUDJR Z8 WDZD YIUPHQY [BARSBUOAS] Ole}eS|ozs QSN eseiglie 395119291910Y ISPZIQUIIR pSaq Y



ozAgds[

BARIERIRRRER CEARRE PSS INARRICHSRSHI PSR UR PPV RN AN P

is1souediod.

BT R T L L P T e A S PR T 22 S

|BARIRZOABIBY [HURZS  eteemeseet giaimisal-0lasingey seugiezAuguuoyuQ 39520y Leapnuoiejeg (elAgeyeaor



